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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы курсового исследования обусловлена тем, что учреждениям и органам пенитенциарной, то есть уголовно-исполнительной системы (УИС) поручены общественно важные функции как по реализации уголовных наказаний и прочих мер уголовного законодательства, так и по реабилитации осужденных социального характера, поэтому рассматриваемая сфера деятельности исполнительной власти требует непрерывного контроля данной деятельности. В совокупности средств, обеспечивающих функционирование учреждений и органов, реализующих наказание в виде лишения свободы, контроль и надзор занимают важное место. Указанное обусловливается тем, что важнейшим назначением контроля и надзора представляется обеспечение прав и свобод осужденных, осуществления ими обязанностей, следующих из закона и приговора суда.
Обеспечение правового статуса лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, с помощью многообразных форм государственного и общественного контроля установлено в качестве приоритетной задачи в ряде международных соглашении, где одной из сторон выступает Россия. В ст. 3 Уголовно-исполнительного Кодекса РФ (далее - УИК РФ) определено, что уголовно-исполнительное законодательство РФ базируется на общепризнанных началах и положениях международного права и международных договорах РФ.[footnoteRef:1] [1:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 26.07.2019) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 2. Ст. 198.] 

Объектом исследования является совокупность общественных отношений, складывающихся по поводу контроля за деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы.
Предметом исследования является совокупность правовых норм, теоретических материалов, касающаяся деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания.
Целью исследования является формирование представления о контроле за деятельностью персонала пенитенциарной системы в теоретическом и практическом аспекте.
Для достижения поставленной цели были определены следующие задачи:
- Рассмотреть понятие контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания:
- Изучить правовое регулирование контроля за деятельностью пенитенциарных учреждений и органов;
- Рассмотреть реализацию контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы.
Методологическую базу исследования составил комплексный подход к изучению объекта исследования, основанный на применении категорий материалистической диалектики, общенаучных и специально-научных методов. Методом научных познаний контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, является диалектический метод, посредством него объект и предмет изучения рассматривались в совокупности, в развитии. С помощью структурного метода разграничиваются виды контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания на отдельные элементы.
Теоретическую базу исследования составляют такие ученые, как: Артемьев Н. С., Крымов А. А., Никитин А. М., Шурухнов Н. Г. и другие.
Правовую базу исследования составили: международные конвенции, Конституция РФ, ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» и иные акты.
Теоретическая и практическая значимость работы заключается в том, что предложенные пути усовершенствования организационно-экономического механизма могут быть применены для выработки управленческих решений субъектами, осуществляющими контроль за деятельностью УИС..
Структура работы. Работа состоит из введения, двух глав, объединенных в пять параграфов, заключения и списка использованных источников и литературы.

























ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ И РЕГУЛИРОВАНИЕ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

1.1 Понятие контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания

Либерализация уголовно-исполнительной политики, гуманизация исполнения наказаний сегодня разрешила некоторые задачи, предусмотренные Концепцией развития уголовно-исполнительной системы РФ до 2020 года.[footnoteRef:2] [2:  О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года: Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р (ред. от 23.09.2015) // Собрание законодательства РФ. 2010. № 43. Ст. 5544.] 

Система учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, выступают частью системы правоохранительных органов России, решающих такую существенно значимую задачу, как противоборство с преступностью и это является основанием того, что данные учреждения входят в систему госаппарата РФ. Рассматриваемые органы и учреждения обязательно следуют законам и остальным правовым актам при осуществлении приговоров, вынесенных в отношении осужденных.
В системе средств, обеспечивающих деятельность учреждений и органов, исполняющих наказания, контроль и надзор занимают особое место. Последнее определяется тем, что основным назначением контроля и надзора является обеспечение прав, свобод, законных интересов осужденных, выполнения ими обязанностей, вытекающих из закона и приговора суда.[footnoteRef:3] [3:  Гришко Л. Е. О совершенствовании контроля и надзора за деятельностью исправительных учреждений // Человек: преступление и наказание. 2017. №4. С. 541.] 

На сегодняшний день в пенитенциарной науке и в прикладной деятельности основным объектом интереса становится рассмотрения вопроса необходимости реализации контроля за областью осуществления уголовных наказаний. В результате масштабного преобразования, которое происходит в УИС РФ сегодня, самой актуальной является проблема по поводу формирования условий для реализации общественного контроля, прогресса в развитии положений ведомственного контроля, для создания результативного международного сотрудничества. С прикладной позиции данные вопросы на самом деле очень актуальны, тем не менее в теоретическом плане крайне важной остается вопрос определения понятия -контроль за деятельностью УИС. 
Теоретическое понимание такого явления, как контроль, уже много лет выступает предметом изучения представителей многих сфер научных знаний. Весьма активно данные проблемы изучались управленческими науками. По итогу были установлены и аргументированы такие определения контроля, как функция управления (контроль в качестве деятельности), завершающий этап самого управления, центром которой выступает механизм обратной связи (контроль в качестве формы обратной связи), неотделимое звено процесса принятия управленческих решений, постоянно участвующая в данном течении от его начала до окончания. Данные категории заключали содержательную базу исследования контроля с юридической стороны.
В современной юридической науке в самом общем значении под термином контроля за функционированием мест лишения свободы можно указать комплексную деятельность уполномоченных госорганов и институтов гражданского общества по установлению соответствия деятельности персонала УИС нормативным установкам и корректированию обнаруженных отклонений посредством административно-правовых средств.[footnoteRef:4] [4:  Горбунова М.М., Трофимова Н.Н. Понятие, сущность и цели контроля за деятельностью органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, в Российской империи XIX - начала XX в // Вестник ННГУ. 2015. №4. С. 120.] 

Необходимо также указать, что под контролем за учреждениями и органами, исполняющими наказания в виде лишения свободы понимают систему надзора и проверки соответствия их функционирования требованиям пенитенциарного законодательства и иного законодательства для обнаружения и ликвидации существующих отклонений и их предотвращения в будущем.
Контроль за функционированием персонала учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, обладает огромным общественно-правовым значением. Как правило, в ходе контроля обязательным выступает соблюдение законности при осуществлении уголовных наказаний. При том, что имеется увеличение преступности в государстве, профессионально-обусловленные задачи противоборства с нею должны достигаться исключительно на основе закона и во исполнение его. Остальные формы деятельности органов правоохранительного характера, в частности осуществляющих наказания, не сформированные на неуклонном следовании закону, дискредитируют государство в современной обстановке.
В обстановке формирования правового демократического государства совершенствование охраны прав личности и соблюдение законности в УИС России располагают очень значимым смыслом. Другими словами, недопустимо нарушать права лиц, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, как и сотрудников указанных учреждений и органов.[footnoteRef:5] [5:  Артемьев Н. С. Соблюдение законности и прав человека в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы // Уголовно-исполнительное право. 2017. №3. С. 277.] 

С помощью контроля за деятельностью УИС достигаются такие важнейшие для социума и его правового комплекса аспекты: обнаружение и ликвидация причин и условий не соблюдения законности сотрудниками учреждений, осуществляющих наказания; складывается правосознание сотрудников, то есть контроль направляет на абсолютное и точное следование законам; совершенствуется юридическая основа законности, то есть обнаруживаются правовые акты, не отвечающие закону, а также проявляется пробел непосредственно самого закона, недочеты и противоречия; контроль разрешает рачительно разделять материальные средства, необходимые для содержания УИС, что в особенности немаловажно в обстановке ее преобразования; посредством общественного контроля проистекает мониторинг уголовно-исполнительной политики страны общественными структурами, что разрешает значительно уменьшить степень общественной напряженности, определенный проведением переустройств.
Природа контроля заключается в наблюдении и проверке соответствия функционирования объекта принятым управленческим решениям (законам, планам, положениям, эталонам, правилам, распоряжениям и прочее), определении детерминант, породивших отклонения, оказании той или иной помощи по усовершенствованию работы, совершенствовании деятельности проверяемого объекта. Содействуя своевременной ликвидации несовершенств, он необходим для повышения результативности деятельности. Контроль является неординарной формой обратной связи, разрешающая определять как точно соблюдаются заданные системе критерии. Основная задача заключается не в нахождении «виновных» за сделанные ошибки, а в определении их детерминант и вероятных путей выхода из сформировавшегося состояния.
Контроль за деятельностью сотрудников учреждений и органов, исполняющих наказание в виде лишения свободы в то же время выступает средством обнаружения и ликвидации детерминант нарушений законности в данных учреждениях. Он одновременно воздействует на совершенствование юридической основы законности, особенно законодательных актов при их противоречии функционирующему законодательству.
Юридическая природа контрольной деятельности в УИС устанавливается, как правило, самим государством и его правовой системой. Сегодня в правовой доктрине преобладает позиция о демократическом правовом государстве, где в неукоснительном порядке обеспечивается верховенство закона, поэтапно вводится принцип разделения властей, а также обеспечиваются и гарантируются права и свободы личности. Данное положение фиксируется в Конституции РФ (ст. 1), где наша страна объявлена демократическим правовым государством.[footnoteRef:6] Для нее типичны участие народонаселения в образовании органов государственной власти и местного самоуправления и контроле за их функционированием во всех отраслях и прочее. [6:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с изм. от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.] 

Таким образом, контроль в указанной сфере можно обусловить, как организующую комплексную деятельность уполномоченных госорганов и институтов гражданского общества по определению соответствия деятельности сотрудников данных органов и учреждений правовым стандартам и корректированию обнаруженных отклонений посредством юридических средств. Социально-правовое предназначение контроля заключается и в том, что оно помогает установить соответствие деятельности сотрудников учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, введенным общественным эталонам. Контроль за деятельностью УИС выступает средством обнаружения и ликвидации детерминант нарушений законности в данных учреждениях. Он одновременно воздействует на совершенствование юридической основы законности, особенно законодательных актов при их противоречии функционирующему законодательству.

1.2 Правовое регулирование контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы

Контроль, выступая одним из видов деятельности РФ, необходим для обеспечения правильной реализации уголовно-процессуальной и другой деятельности учреждений и органов УИС России.
В функционирующем Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации (УИК РФ) контролю органов гос. власти посвящены положения гл. 3. Например, ст. 19 устанавливает, что федеральные органы гос. власти реализовывают контроль за функционированием учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы. Порядок реализации контроля регламентирован законодательством РФ. Кроме того нормы о контроле за рассматриваемыми органами указаны в гл. 7 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».[footnoteRef:7] [7:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 06.02.2019) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 33. Ст. 1316.] 

К субъектам обеспечения законности в уголовно-процессуальной деятельности учреждений и органов, исполняющих наказание в виде лишения свободы причисляются: начальник органа дознания, реализующий процессуальный контроль; прокурор и суд, исполняющие, главным образом, прокурорский надзор и судебный контроль.[footnoteRef:8] [8:  Крымов А. А. Организационно-правовые проблемы контроля за уголовно-процессуальной деятельностью органов и учреждений уголовно-исполнительной системы // ЮП. 2014. №4 (65). С. 69.] 

Законодательные нормы регламентируют осуществление контроля и надзора за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания: государственного контроля (ст. 19 УИК РФ), судебного контроля (ст. 20), ведомственного контроля (ст. 21), общественного контроля (ст. 23), прокурорского надзора (ст. 22 УИК РФ и др.).[footnoteRef:9] [9:  Бриллиантов А. В., Курганов С. И. Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации (постатейный): в 3 ч. / под ред. А. В. Бриллиантова. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2016. Ч. 3. Ст. 19. 
] 

В соответствии со ст. 80 Конституции Российской Федерации Президент определяет основные направления уголовно-исполнительной политики, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти, к которым относятся в том числе органы, осуществляющие управление учреждениями и органами, исполняющими уголовные наказания. 
Члены Совета Федерации и депутаты Гос. Думы имеют весьма широкие права и обязанности, дозволяющие им реализовывать эффективный контроль за функционированием органов исполнительной власти, в частности за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы. Среди обязанностей, порученных данным лицам ФЗ от 8.05.1994 г. № З-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы»,[footnoteRef:10] можно указать внесение парламентского запроса, призыв к определенным должностным лицам с требованием принять меры по незамедлительному предотвращению выявившегося нарушения прав личности, обращение с вопросами к членам Правительства РФ и иное. Запрашиваемые членами Совета Федерации и депутатами Гос. Думы в рамках их компетенции сведения необходимо предоставлять в неукоснительном порядке. [10:  О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации: федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2019) // Собрание законодательства РФ. 1994. № 2. Ст. 74.] 

Иная, такая же важная роль в реализации контроля органов гос. власти имеется у Уполномоченного по правам человека в РФ. На основании ФКЗ от 26.02.1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»[footnoteRef:11] в компетенцию Уполномоченного входит рассмотрение жалоб как граждан РФ, так и находящихся на территории России иностранных граждан и апатридов, на решения либо действия (бездействие) гос. органов, органов местного самоуправления, должностных лиц и госслужащих. Что относится к жалобам из мест предварительного содержания, то они подлежат неукоснительной их переадресации Уполномоченному в течение 24 часов. [11:  Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации: федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 31.01.2016) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 9. Ст. 1011.] 

На основании ФКЗ от 17.02.1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», Правительство РФ в рамках своих полномочий исполняет контроль за функционированием федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ.[footnoteRef:12]  [12:  О Правительстве Российской Федерации: федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2016) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712.] 

Указывая на прокурорский надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, следует прежде всего определить предмет и полномочия прокурора, которые указаны в Федеральном законе от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».[footnoteRef:13] К ним причислены: законность пребывания лиц в местах содержания задержанных, исправительных и иных органах и учреждениях, исполняющих наказания в виде лишения свободы; соблюдение предусмотренных законодательством РФ прав и обязанностей осужденных, порядка и условий их содержания.  [13:  О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 26.07.2019) // Собрание законодательства РФ. 1995. № 47. Ст. 4472.] 

Что касается общественного контроля, то к нему можно отнести деятельность общественных организаций, направленную на контроль за соблюдением прав человека в работе учреждений и органов, исполняющих наказания, оказание содействия в работе учреждений и органов, исполняющих наказания, принятие участия в исправлении осужденных. Это является проявлением принципа демократизма, закрепленного в ст. 8 УИК РФ.
Федеральным законом от 10.06.2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания»[footnoteRef:14] предусмотрено, что общественный контроль исполняют общественные наблюдательные комиссии, а кроме того члены общественных наблюдательных комиссий, а помощь лицам, находящимся в местах лишения свободы, - общественные объединения и социального направления некоммерческие организации. [14:  Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания: федеральный закон от 10.06.2008 № 76-ФЗ (ред. от 27.12.2018) // Собрание законодательства РФ. 2008. № 24. Ст. 2789.] 

Участие членов ОНК в воспитательной работе с осужденными лицами, их социальной подготовке и ре-социализации также представляется как наиважнейшее звено в контроле за деятельностью УИС России. Обеспечение занятости осужденных лиц в культурно-массовых и спортивного характера мероприятиях содействует благоприятной ре-социализации осужденного лица. Целью указанных мероприятий выступает как внутреннее, так и физическое развитие осужденного лица, которое сформировано на согласованности с социальной средой. Участие в таких мероприятиях развивает у осужденных высокое морально-этическое сознание и поведение, дает потенциал для осужденного лица само реализоваться, самоутвердиться, приобрести новые навыки и знания и устремить личную инициативность в необходимое русло.[footnoteRef:15] [15:  Горкина С. А. Взаимодействие учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и органов региональной власти по вопросам социальной адаптации осужденных на примере УФСИН России по Астраханской области // Уголовно-исполнительное право. 2014. № 2. С. 155.] 

Несмотря на законодательное закрепление контроля и надзора за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, систематический анализ законодательства, регламентирующего их, практики их осуществления позволяет сделать вывод об имеющихся издержках. Они выражаются в следующем:
1.	Из имеющихся законодательных установлений неясна сама содержательная сущность контроля и надзора, не видна разница между ними, что на практике ведет к дублированию деятельности органов прокуратуры, осуществляющих надзор, и субъектов, осуществляющих контрольные функции.
2.	Из всех видов общественных объединений на законодательном уровне урегулирована деятельность только общественных наблюдательных комиссий. Компетенции других общественных объединений заключаются в том, что они «принимают участие в исправлении осужденных в формах и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации» (ч. 3 ст. 23 УИК РФ). 
3.	На законодательном уровне недостаточно урегулированы вопросы координации контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. Если при осуществлении надзора в качестве координирующего органа выступают координационные совещания, созываемые прокурором, то в отношении контроля этого сказать нельзя. В результате на практике нередки случаи, когда одним и тем же обращением осужденного занимаются и уполномоченный по правам человека, и общественная наблюдательная комиссия, и комиссия по вопросам помилования, образованная на территории субъекта Российской Федерации, и «Офицеры России», и др.
4. Не определены цели и задачи, компетенции должностных лиц, имеющих право посещать учреждения и органы, исполняющие наказания (ст. 24 УИК РФ).
Таким образом, правовое регулирование контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы регламентировано законодательством РФ. К субъектам обеспечения законности в уголовно-процессуальной деятельности учреждений и органов, исполняющих наказание в виде лишения свободы причисляются: начальник органа дознания, реализующий процессуальный контроль; прокурор, суд, федеральные органы государственной власти, общественные объединения, а также Уполномоченный по правам человека в РФ.






ГЛАВА 2. РЕАЛИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

2.1. Международный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания

Российская Федерация является участником множества межгосударственных организаций, обеспечивающих соблюдение прав и свобод личности при реализации наказания. В Российской Федерации образована многосторонняя система контроля прав личности на национальном и международном уровне, устанавливающая контроль как с помощью обращения и подачи жалобы, так и с помощью регулярных проверок законности на территории учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы. Обсуждения о необходимости согласованности всех ступеней контрольного аппарата идут между ведущими юристами постоянно.[footnoteRef:16] [16:  Перрон Ю. В. Некоторые направления совершенствования института международного контроля в сфере исполнения уголовных наказаний в Российской Федерации // Уголовно-исполнительное право. 2015. №2 (20). С. 85.] 

Международный контроль установлен пактами по правам человека, принятыми в рамках ООН и Совета Европы, и главным образом Всеобщей декларацией прав человека (1948),[footnoteRef:17] Международным пактом о гражданских и политических правах (1966),[footnoteRef:18] Конвенцией против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984)[footnoteRef:19] и др.  [17:  Всеобщая декларация прав человека: принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 // Российская газета. 1995. № 67.]  [18:  Международный пакт о гражданских и политических правах: (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 1994. № 12.]  [19:  Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания от 10.12.1984 г. // Ведомости ВС СССР. 1987. № 45. Ст. 747.] 

Наличествуют 4 формы международного контроля. Первая представлена в виде регулярного представления страной докладов о соблюдении прав личности (в том числе при исполнении наказания в виде лишения свободы). Вторая форма - сообщения иностранных стран о нарушениях гражданских и политических прав, использовании пыток, иных безжалостных, бесчеловечных либо унижающих достоинство видов обращения и наказания. Третья форма - субъективные жалобы лиц, находящихся под юрисдикцией РФ, по указанным случаям. Наименованные вторая и третья формы международного контроля образовались в 1991 г. в следствии признания нашей страной компетенции Комитета ООН по правам человека и Комитета ООН против пыток принимать и изучать сообщения иных стран и жалобы физических лиц о нарушениях прав личности на территории России.[footnoteRef:20] На сегодняшний день одна из форм международного контроля - четвертая - была непосредственно установлена в отечественном законодательстве РФ. В частности, в ч. 4 ст. 12 УИК предусмотрено право осужденных адресоваться с суждениями, заявлениями и жалобами на основании международных договоров РФ в межгосударственные органы по защите прав и свобод личности. [20:  Устав Организации Объединенных наций. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.un.org/ru/documents/ charter/chapter1.shtml. (дата обращения: 02.12.2019).] 

Женевский конгресс ООН 1955 г. принял Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, содержащимися в различных условиях лишения свободы и по разным правовым основаниям.[footnoteRef:21] В Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными акцентируется внимание на размерах площади пребывания, освещенности, отоплении, объеме воздуха, его своевременной и активной вентиляции, а также на необходимости тщательной и регулярной санитарной обработки помещений для содержания под стражей. В п. 10 перечислены требования применительно ко всем помещениям, которыми имеют возможность пользоваться заключенные, но особо выделяются индивидуальные спальные места. Они должны быть у каждого содержащегося под стражей; их состояние, внешний вид, комплектность спальных принадлежностей должны отвечать общепринятым санитарно-гигиеническим нормам. При этом рекомендуется иметь стандартные климатические условия, соответствующий объем воздуха, применительно к количеству присутствующих в помещении, достаточную вентиляцию, освещение, отопление.[footnoteRef:22] [21:  Минимальные стандартные Правила обращения с заключенными: Приняты в г. Женеве 30.08.1955 // Международная защита прав и свобод человека. Сборник документов. - М.: Юридическая литература, 1990. С. 292.]  [22:  Шурухнов Н. Г. Отдельные положения международных актов, регламентирующие условия содержания подозреваемых и обвиняемых под стражей // Человек: преступление и наказание. 2019. №2. С. 164.] 

Основным направлением совершенствования системы контроля за пенитенциарной системой является строгий контроль за лицами, занимающими руководящие посты. Распространение нарушений прав осужденных можно предотвратить, если на уровне руководства пресечь это явление.
Другим направлением совершенствования является создание нормативной базы, закрепляющей международный контроль на национальном уровне. 
В УИК РФ, кроме государственных и общественных субъектов, нет упоминания о международных субъектах контроля. Однако согласно ст. 38 Закона «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» правом контроля этих учреждений наделены представители международных (межгосударственных, межправительственных) организаций, уполномоченные осуществлять контроль за соблюдением прав человека.
Кроме того, согласно ч. 4 ст. 15 УИК РФ, предложения, заявления и жалобы осужденных к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, смертной казни, адресованные в органы, осуществляющие контроль и надзор за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, цензуре не подлежат и не позднее одних суток (за исключением выходных и праздничных дней) направляются по принадлежности.
Исходя из смысла статьи, обращения от осужденных, не подлежащие цензуре, могут поступать только в органы контроля и надзора. Законодатель, не указывая на наличие в Уголовно-исполнительном кодексе РФ как органа контроля и надзора международных организаций, как бы лишает права обратиться в них осужденных.
В 1996 г. Россия вступила в Совет Европы и ратифицировала Европейскую конвенцию о защите прав человека и основных свобод. В соответствии с указанной Конвенцией создан и действует Европейский Суд по правам человека.
При этом Суд может принимать дело к рассмотрению после того, как в соответствии с общепризнанными нормами международного права были исчерпаны все внутренние средства защиты, и лишь в течение шести месяцев с даты окончательного внутригосударственного решения. Соответственно предметом рассмотрения Европейского Суда по правам человека может стать и деятельность персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, особенно если она связана с нарушением основных прав и свобод человека, применением пыток, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания.
Четвертая форма международного контроля персонала - посещения учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляемые в соответствии с Европейской конвенцией о предупреждении пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, ратифицированной Российской Федерацией в 1998 г.
Приведение норм российского законодательства в соответствие с международными актами безусловно положительно скажется на ситуации с осуществлением прав заключенных и осужденных и позволит более точно квалифицировать состав преступления при применении к ним жестокого обращения.
Таким образом, Российская Федерация является участником множества межгосударственных организаций, обеспечивающих соблюдение прав и свобод личности при реализации наказания. В Российской Федерации образована многосторонняя система контроля прав личности на национальном и международном уровне, устанавливающая контроль как с помощью обращения и подачи жалобы, так и с помощью регулярных проверок законности на территории учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы.

2.2. Государственный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания

Государственный контроль реализуется госорганами и должностными лицами, выступающими представителями разных ветвей государственной власти. Суть этого вида контроля заключается в том, что данные должностные лица и госорганы наделяются теми или иными государственно-властными полномочиями, в пределах которых они имеют право давать неукоснительные для реализации предписания сотрудникам уголовно-исполнительных учреждений и органов. В компетенцию субъектов гос. контроля кроме указанного входит использование мер государственного принуждения при неосуществления законных предписаний и положений.[footnoteRef:23] [23:  Мазалева Л.В., Рахманкин Е.А. Общая характеристика государственного контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказаний // Гуманитарные научные исследования. 2017. № 10. С. 246.] 

Конституция РФ в ст. 11 содержит положение, что государственную власть в России исполняют Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Гос. Дума), Правительство РФ, а также в данной статье указаны суды РФ. Для более удобного анализа следует разграничивать виды государственного контроля так: президентский, парламентский, правительственный и судебный контроль.
Президент РФ имеет наиболее объемное конституционно-правовое положение. Аргументом подобного заключения может выступать анализ гл. 4 Конституции России. Президент РФ выступает в качестве главы государства, верховного главнокомандующего российской армии, гаранта прав и свобод, и несомненно субъекта законотворчества. То есть Президент РФ реализует контроль за деятельностью сотрудников учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы посредством исследования жалоб и заявлений отбывающих наказание лиц, ходатайства об их амнистии.
Можно указать такие полномочия Президента РФ в сферы уголовно-исполнительного контроля, как: 1) определяет на должность и освобождает от должности директора ФСИН, его замов и высший руководящий состав сотрудников УИС РФ; 2) определяет число заместителей директора, число должностей и управлений по важнейшим направлениям пенитенциарной деятельности.
Помимо указанных полномочий Президент РФ может свободно посещать учреждения и органы УИС, расположенные по всей стране, без особого на то дозволения (ст. 24 УИК РФ), изучать доклады Министерства юстиции РФ, заслушивать руководства указанного Министерства и служб о реальном положении дел в УИС, рассматривать заявления лиц, отбывающих наказание, сотрудников и иное.
Президент РФ, имеющий существенный объем обязанностей имеет право перепоручить свои полномочия в сфере контролирования уголовно-исполнительной сферы полномочным органам – то есть Контрольному управлению Президента РФ и полномочным представителям в том или ином федеральном округе.
Следующим субъектом уголовно-исполнительного контроля является Федеральное Собрание РФ. Функция контроля от указанного органа власти выражается посредством законодательного процесса - издание законов, предусматривающий положение, цели деятельности и компетенцию рассматриваемых органов пенитенциарной системы. Особенность конституционно-правового положения Парламента РФ предусматривает гл. 5 Конституции РФ, под названием - «Федеральное Собрание».
Средства парламентского контроля достаточно разнообразны. Крайне важным значением обладает согласованность Парламента РФ с остальными органами гос. власти по вопросам результативности деятельности ФСИН России. 
В общем, парламентский контроль необходим для соблюдения прав и свобод личности, противоборства с коррупционного характера проявлениями, упрочения законности и правопорядка в местах лишения свободы, а также обнаружения важнейших проблем функционирования УИС. Для осуществления непосредственно указанных целей УИК РФ (ст. 24) устанавливает персональные формы парламентского контроля: изучение заявлений и жалоб лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, посещение учреждений УИС России, обращение с вопросами к министру юстиции и директору ФСИН и др.[footnoteRef:24] [24:  Кириллов М.А. Некоторые вопросы контроля за оперативной обстановкой в исправительных учреждениях // Юридическая наука и практика. 2015. № 2. С. 73.] 

Исходя из всего вышесказанного, что контрольная деятельность законодательного органа разделяется на коллективную и индивидуальную работу. В коллективе членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы издаются нормативные источники, а индивидуальная работа осуществляется путем рассмотрения заявлений, обращений, личного посещения учреждений УИС и др.
Специфику конституционно-правового статуса основополагающего органа исполнительной власти воспроизводит глава 6 Конституции РФ «Правительство РФ». Предметом контроля данного субъекта в области пенитенциарной системы является исполнение законодательных актов, в том числе и международных, а также соблюдение пенитенциарных стандартов деятельности персонала УИС.[footnoteRef:25] [25:  Шеслер А. В., Шеслер С. С.  Контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляемый федеральными органами государственной власти // Вестник Кузбасского института. 2014. №4 (21). С. 68.] 

К контрольным полномочиям Правительства РФ относится: создание, реорганизация и ликвидация исправительных учреждений, следственных изоляторов, производственных и иных вспомогательных предприятий и учреждений УИС, порядок обеспечения сотрудников оружием и боеприпасами, порядок постановки их на вооружение, нормы питания различных категорий осужденных и др.
В целом, правительственный контроль отличается от парламентского практической направленностью действий – проверка соблюдения нормативных актов Парламента РФ, а также издание постановлений по конкретным вопросам функционирования УИС.
Уголовно-исполнительное законодательство (ст. 20 УИК РФ) определяет полномочия суда в области контроля за УИС: 1) контролирует исполнение наказаний при решении вопросов, подлежащих рассмотрению судом при исполнении приговора в соответствии со статьями 397 и 398 Уголовно-процессуального кодекса РФ (ч. 1 ст. 20 УИК РФ); 2) рассматривает жалобы осужденных и иных лиц на действия администрации учреждений и органов, исполняющих наказания (ч. 2 ст. 20 УИК РФ); 3) рассматривает уведомления данных учреждений и органов и месте и начале исполнения и отбывания того или иного вида наказания (ч. 3 ст. 20 УИК РФ).
Контроль за исполнением приговора осуществляется как судом, непосредственно вынесшим обвинительный приговор данному лицу, так и судом, находящимся на территории того субъекта, на территории которого находится соответствующее исправительное учреждение или следственный изолятор. Данное утверждение вытекает из ч. 2 ст. 396 Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее - УПК РФ).[footnoteRef:26] Также ч. 5,6 ст. 393 УПК РФ гласят, что «учреждения и органы, на которые возложено исполнение наказания, немедленно извещают суд о его исполнении и месте отбывания наказания». Рассмотрение же судами жалоб лица, содержащегося под стражей, регламентируется ст. 126 УПК РФ: администрация места содержания под стражей немедленно направляет жалобу лица в судебный орган. [26:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.] 

Формы контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, со стороны органов государственной власти субъектов Российской Федерации аналогичны указанным выше.
Контроль органов местного самоуправления за деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, может осуществляться в пределах установленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочий.[footnoteRef:27] Например, согласно ст. 6 названного закона, в числе других к предметам ведения местного самоуправления отнесены контроль за использованием земель на территории муниципального образования, обеспечение социальной поддержки и занятости населения. В этих вопросах органы местного самоуправления вправе осуществлять контроль за деятельностью всех организаций, расположенных на территории муниципального образования, в том числе за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. [27:  Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 02.08.2019) // Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.] 

Органы местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями определяют вид обязательных и исправительных работ, а также объекты, на которых они отбываются осужденными (ч. 1 ст. 25, ч. 1 ст. 39 УИК РФ).
Перевод осужденных к лишению свободы в исправительных учреждениях из одних условий отбывания наказания в другие производится по решению комиссии исправительного учреждения, в работе которой могут принимать участие представители органов местного самоуправления (ч. 3 ст. 87 УИК РФ).
Таким образом, контроль за деятельностью сотрудников учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, реализуют гос. органы и должностные лица, выступающие представителями разных ветвей государственной власти. Гос. органы и их должностные лица для осуществления контрольных функций, на основании закона наделяются государственно-властными полномочиями, их сущность заключается в том, что субъекты гос. контроля в рамках своих полномочий могут давать персоналу учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, неукоснительные для осуществления предписания, а при их неосуществлении ставить перед определенными органами вопрос об этом, или прямо использовать меры государственного принуждения. При осуществлении государственного контроля превалируют императивные, жесткие организационные формы. Так, выполняются проверки, инспектирования, ревизии, заслушивание отчетов начальства учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, а также обобщение и анализ статистических и прочих информационных сведений о многообразных аспектах деятельности УИС России.

2.3 Общественный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания

Одним из важнейших направлений деятельности уголовно-исполнительной системы является создание необходимых условий для осуществления контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания.
На необходимость общественного контроля указывают также международные нормативные акты в сфере обращения с заключенными, прежде всего Минимальные стандартные правила обращения с заключенными и Европейские пенитенциарные правила.
Сегодня возрастает значимость общественного контроля за деятельностью органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания. Так, согласно Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 Г, одним из основных направлений реформирования пенитенциарной службы является совершенствование сотрудничества с институтами гражданского общества, в частности создание условий для осуществления общественного контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания.[footnoteRef:28] [28:  Латышева Л.А., Щербакова Д.С. Проблемы осуществления общественного контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания // Вестник института: преступление, наказание, исправление. 2019. №1. С. 70.] 

Тюрьма является закрытым учреждением, поэтому важно проводить регулярные инспекции силами не зависимых от тюремной системы инспекторов, компетентных в вопросах здравоохранения, образования, прав осужденных и т. д.
Отечественное правовое регулирование общественного контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, включает в себя такие нормативные акты, как УИК РФ, Закон Российской федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы», Приказ ФСИН России от 01.10.2013 № 542 «О создании Общественного совета при Федеральной службе исполнения наказаний по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы и утверждении его состава»[footnoteRef:29] и др. [29:  О создании Общественного совета при Федеральной службе исполнения наказаний по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы и утверждении его состава: Приказ ФСИН России от 01.10.2013 № 542 (ред. от 24.01.2018) // Бюллетень Минюста РФ. 2014. № 2.] 

Согласно ч. 2 ст. 9 УИК РФ общественное воздействие является одним из средств исправления осужденных, посредством которого представители общественности оказывают содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказание, принимают участие в исправлении осужденных, а также могут осуществлять общественный контроль за деятельностью данных учреждений {ст. 23 УИК РФ). В ст. 12 УИК РФ осужденному предоставляется право на обращение с предложениями, заявлениями и жалобами в общественные объединения. 
Как показывает практика, деятельность общественных советов сводится преимущественно к оказанию содействия учреждениям и органам, исполняющим наказания, в исправлении осужденных. Однако одной из основных функций также является и организация контроля со стороны общественности за исполнением уголовных наказаний.
Общественный совет осуществляет контроль в сфере обеспечения прав, свобод и законных интересов осужденных, социально-экономического обеспечения осужденных и их социальной адаптации после освобождения из мест лишения свободы, культур но-духовного развития осужденных, а также обеспечивает гласность, открытость в деятельности уголовно-исполнительной системы.
Таким образом, общественный совет можно рассматривать как орган социального контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание. Он не обладает властно-распорядительными полномочиями, но может привлекать внимание общественности и государственных органов, наделенных такими полномочиями, к проблемам деятельности пенитенциарных учреждений.[footnoteRef:30] [30:  Никитин А. М. Общественный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания: исторический опыт // Вестник Московского университета МВД России. 2017. №5. С. 193.] 

Формами общественного контроля являются: посещение учреждений мест содержания под стражей и отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы; участие в проводимых в учреждении проверках; встречи по жалобам с лицами, содержащимися под стражей и отбывающими уголовное наказание; ведение приема совместно с представителями должностных лиц учреждения; знакомство с документами, касающимися вопросов условий содержания, применения мер поощрения и наказания; направление запросов, обращений, заявлений, ходатайств по вопросам общественного контроля в органы государственной власти и местного самоуправления, в надзорные органы по вопросам, находящимся в их компетенции; подготовка и направление в суд жалоб и исковых заявлений.
Следующим серьезным шагом в сфере осуществления контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, следует назвать создание общественных наблюдательных комиссий по контролю за соблюдением прав человека в местах лишения свободы (ОНК). Они функционируют на постоянной основе в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания. В соответствии с действующим законодательством данные комиссии имеют право посещать учреждения у голо в но-исполни тельной системы на соответствующей территории без специальных разрешений, проводить беседы с подозреваемыми и обвиняемыми, рассматривать их обращения.
Важную роль в осуществлении контроля за деятельностью исправительных учреждений играет Уполномоченный по правам человека. Он осуществляет контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, путем защиты прав и законных интересов лиц, подпадающих в сферу деятельности УИС - осужденных и их родственников. Уполномоченный принимает и рассматривает жалобы на нарушения прав человека, в том числе от находящихся в местах принудительного содержания лиц.
Важной формой контроля Уполномоченного является посещение исправительных учреждений и ознакомление на месте с условиями отбывания наказания осужденными. Эта форма контроля особенно действенна при массовых или грубых нарушениях прав человека при исполнении наказания либо в случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, неспособных самостоятельно использовать правовые средства защиты. 
Таким образом, сфера исполнения уголовных наказаний по-прежнему остается одним из тех участков, где права граждан наиболее уязвимы и нуждаются в особом контроле со стороны государства и общественности. В числе основных направлений реформирования УИС называют преодоление кризиса доверия социума, поиск новых способов учета общественного мнения для оценки работы пенитенциарной службы.
























ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Социально-правовое предназначение контроля заключается и в том, что оно помогает установить соответствие деятельности сотрудников учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, введенным общественным эталонам. Контроль за деятельностью УИС выступает средством обнаружения и ликвидации детерминант нарушений законности в данных учреждениях. Он одновременно воздействует на совершенствование юридической основы законности, особенно законодательных актов при их противоречии функционирующему законодательству.
Правовое регулирование контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы регламентировано законодательством РФ. К субъектам обеспечения законности в уголовно-процессуальной деятельности учреждений и органов, исполняющих наказание в виде лишения свободы причисляются: начальник органа дознания, реализующий процессуальный контроль; прокурор, суд, федеральные органы государственной власти, общественные объединения, а также Уполномоченный по правам человека в РФ.
Российская Федерация является участником множества межгосударственных организаций, обеспечивающих соблюдение прав и свобод личности при реализации наказания. В Российской Федерации образована многосторонняя система контроля прав личности на национальном и международном уровне, устанавливающая контроль как с помощью обращения и подачи жалобы, так и с помощью регулярных проверок законности на территории учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы.
Контроль за деятельностью сотрудников учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, реализуют гос. органы и должностные лица, выступающие представителями разных ветвей государственной власти. При осуществлении государственного контроля превалируют императивные, жесткие организационные формы. Так, выполняются проверки, инспектирования, ревизии, заслушивание отчетов начальства учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, а также обобщение и анализ статистических и прочих информационных сведений о многообразных аспектах деятельности УИС России. Основным направлением совершенствования системы контроля за пенитенциарной системой является строгий контроль за лицами, занимающими руководящие посты. Распространение нарушений прав осужденных можно предотвратить, если на уровне руководства пресечь это явление.
Сфера исполнения уголовных наказаний по-прежнему остается одним из тех участков, где права граждан наиболее уязвимы и нуждаются в особом контроле со стороны государства и общественности. В числе основных направлений реформирования УИС называют преодоление кризиса доверия социума, поиск новых способов учета общественного мнения для оценки работы пенитенциарной службы.
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